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摘要 ”加 强国 际 化 科研 环境 建设 有 助 于 促进 国际 科技 交流 合作 ， 构 建 具 有 全 球 竞 争 力 的 开放 创新 生态 。 文 章 
基于 调研 访谈 和 政策 分 析 ， 剖析 了 我 国 在 科研 人 员 出 国境)、 科 学 数据 跨 境 流 动 、 科 研 物 资 出 入 境 、 科 技 
计划 对 外 开放 、 国 际 科技 组 织 来 华 、 外 国人 才 服 务 保障 6 个 方面 的 堵 点 并 提出 政策 建议 。 研 究 表 明 ， RAA 
际 化 科研 环境 建设 存在 科技 创新 体系 开放 不 足 、 配 套 政策 存在 空白 等 问题 ， 导 致 创新 资源 跨 境 流 动 不 畅 ， 影 
响 全 球 创 新 资源 的 有 效 集聚 。 这 些 问 题 的 根源 既 在 于 政策 和 制度 本 身 的 系统 性 不 足 ， 也 与 政策 出 台 后 落地 不 
实 、 知 晓 度 不 够 、 手 续 繁琐 等 有 关 。 建 议 从 加 强 顶 层 设计 、 完 善 法 律 法 规 、 强 化 部 门 协同 、 优 化 政策 规定 、 
简化 程序 和 手续 、 细 化 操作 指导 等 方面 入 手 ， 打 通 人 员 、 数 据 、 物 资 、 资 金 等 跨 境 流动 堵 点 ， 以 构建 更 具 竞 


争 力 的 科技 创新 开放 合作 制度 环境 。 


关键 词 ”国际 化 科研 环境 ， 国 际 科技 合作 ， 政 策 堵 点 ， 创 新 资源 要 素 
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当前 ， 新 一 轮 科技 革命 和 产业 变革 深入 发 展 ， 国 
际 形势 日 趋 复杂 ， 大 国 博 弈 持续 加 剧 ， 不 论 是 基于 国 
际 欧 争 所 迫 ， 还 是 科技 创新 发 展 的 内 在 需求 ， 都 要 求 
我 国 各 创新 主体 加 强 科 技 创新 开放 合作 ， 推 动 解 决 全 
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球 性 科学 难题 ， 直 面 人 类 共同 挑战 中 。 党 的 十 八大 以 
来 ， 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 高 度 重视 科技 创新 
开放 合作 ， 围 绕 扩 大 高 水 平 对 外 开放 和 构建 新 发 展 格 
局 进行 了 全 面部 署名 。 党 的 二 十 大 报告 指出 ,“ 扩 大 国 


际 科技 交流 合作 ， 加 强国 际 化 科研 环境 建设 ， 形 成 具 
有 全 球 竞争 力 的 开放 创新 生态 ” ， 为 新 时 期 打造 更 加 
良好 的 科技 创新 开放 合作 政策 环境 指明 了 方向 。 当 
前 ,我 国 国家 创新 能 力 综合 排名 第 12 位 ”，19 个 城市 
(地 区 ) 进入 全 球 百 强国 际 科技 创新 中 心 名 单 ?， 创 新 
环境 和 创新 生态 是 其 中 的 重要 指标 之 一 。 从 广义 上 来 
说 ， 国 际 化 科研 环境 指 与 国际 科技 创新 合作 相关 的 总 
体 环 境 ， 包 括 科 研 平台 、 基 础 设施 等 “ 硬 环 境 ”， 以 
及 政策 制度 、 社 会 融入 、 生 活 便利 化 等 “软环境 ”。 
加 强国 际 化 科研 环境 建设 ， 愈 发 成 为 提高 我 国 整体 国 
际 化 水 平 、 促 进 创新 要 素 双向 流动 、 提 升 国家 与 区 域 
创新 能 力 的 重要 内 容 。 然 而 ， 我 国 目前 的 国际 化 科研 
环境 仍 受制 于 科技 创新 体系 开放 程度 不 够 、 创 新 要 素 
跨 境 流动 不 畅 、 配 套 政策 不 完善 等 问题 站 ， 取 须根 据 
国内 外 形势 变化 和 现实 需要 进行 优化 调整 ,解决 长 期 
以 来 制约 开放 合作 的 堵 点 问题 ， 构 建 更 加 科学 、 完 
善 、 便 利 的 开放 创新 环境 ， 促 进 资源 要 素 自 由 流动 。 
国内 很 多 学 者 都 针对 我 国 国际 化 科研 环境 建设 开 
展 了 研究 ， 提 出 了 思路 建议 。@ 国际 化 科研 环境 建设 
的 内 涵 。 国 际 化 科研 环境 包括 对 内 和 对 外 2 个 方面 : 
对 内 包括 加 强国 际 科研 平台 建设 ,推动 技术 标准 、 科 
技法 律 、 知 识 产权 保护 等 方面 与 国际 接轨 ， 便 利 的 出 
入 境 政策 等 内; 对 外 则 包括 为 外 籍 人 才 提 供 科研 、 生 
活 便利 服务 ， 推 动 国家 科技 计划 、 科 技 优惠 政策 和 知 
识 体系 的 开放 四 等 。@@®) 国际 化 科研 环境 存在 的 堵 点 问 
题 。 有 学 者 认为 ， 我 国 存在 科技 领域 整体 对 外 开放 程 
度 不 高 等 问题 9。 例 如 ， 科 技 计 划 对 外 开放 、 外 籍 科 
技 人 员 来 华 参与 合作 等 具体 政策 仍 未 得 到 有 效 落实 ， 
束缚 着 我 国 深化 国际 科技 合作 的 主动 性 0; 引进 外 籍 
人 才 的 模式 以 资金 利益 吸引 为 主 ， 而 对 创新 创业 、 定 


国际 化 科研 环境 建设 亚 待 解决 的 若干 堵 点 剖析 及 政策 建议 


居 生 活 的 “软环境 ”重视 不 足 由 ,我 国 在 数据 跨 境 流 
动 中 、 生 物 材 料 进口 审批 监管 外 、 财 政 科 研 经 费 蜂 
境 叫 、 吸 引 国际 组 织 入 驻 9 等 方面 也 一 定 程度 存在 创 
新 要 素 跨 境 流 动 不 畅 的 问题 。@) 加 强国 际 化 科研 环境 
建设 的 建议 。 一 方面 ,我 国 应 加 强制 度 保 障 和 环境 建 
设 外 ， 加 大 科技 计划 对 外 开放 中 ， 促 进 创 新 要 素 跨 境 双 
HRD; 另 一 方面 ， 营 造 更 加 开放 的 国际 化 人 才 发 展 
环境 时， 继续 优化 和 创新 人 才 科研 、 工 作 、 居 住 、 出 
入 境 等 便利 化 措施 外 ,解决 国际 人 才 工 作 生 活 中 的 后 
顾 之 忧 。 总 体 而 言 ， 相 关 学 者 对 国际 化 科研 环境 的 研 
究 大 多 散落 在 对 开放 创新 、 国 际 科技 合作 、 创 新 要 素 
跨 境 流动 等 方面 的 探讨 ， 对 新 形势 下 国际 化 科研 环境 
建设 中 臣 须 解决 的 政策 堵 点 整体 梳理 、 针 对 分 析 和 解 
HAIARN o 

本 文 基于 笔者 所 在 研究 组 制定 国家 层面 开放 创新 
规划 及 政策 文件 的 研究 和 调研 实践 ， 紧 密 结 合 新 冠 疫 
情 后 我 国 各 类 创新 主体 对 科技 创新 开放 合作 的 迫切 需 
求 ， 分 析 研 究 了 100 余 份 法 律 法 规 和 政策 文件 ， 并 开 
展 了 200 余 人 次 的 座谈 、 访 谈 ， 深 入 剖析 了 我 国 在 国 
际 化 科研 环境 建设 中 仍然 存在 的 堵 点 和 难题 ， 提 出 新 
形势 下 加 快 优化 国际 化 科研 环境 的 有 关 政策 建议 。 


1 研究 设计 和 实施 方法 


1.1 国际 化 科研 环境 建设 包含 的 具体 内 容 

本 研究 聚焦 国际 化 科研 环境 中 的 “软环境 ” 建 
设 , 梳理 了 我 国 国家 层面 以 及 北京 、 上 海 、 广 东 等 地 
区 的 科技 创新 规划 ( 表 1)， 概 括 与 国际 化 科研 坏 境 相 
关 的 内 容 ， 综 合 分 析 主 要 包含 3 方面 内 容 。@ 促进 科 
技 开 放 合 作 的 政策 环境 。 主要 涉及 科技 计划 对 外 开 
放 ， 人 才 、 数 据 、 物 资 、 资 金 等 创新 要 素 跨 境 流动 ， 


(D WIPO. 中 国 :2023 年 全 球 创新 指数 一 瑞士 \ 现 典 和 美利坚 合众国 领跑 全 球 创新 排行 榜 ; 创 新 鞍 描 发 展 ,但 初创 企业 资金 越 来 越 
不 确定 . (2023-09-27)[2023-12-12]. https://baijiahao.baidu.com/s?id=1778187441801983621 &wfr=spider&for=pc. 

D 清华 大 学 联合 施 普 林 格 .自然 举办 2023 指数 发 布 会 ,北京 蝉联 国际 科技 创新 中 心 全 球 第 三 、 科 研 城市 全 球 第 一 . (2023-11-24) 
[2023-12-12]. https://www.sppm.tsinghua.edu.cn/info/1003/9302.htm. 
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吸引 国际 科技 组 织 、 外 资 研 发 中 心 在 华 落地 等 方面 的 ”科技 型 内 外 资 企 业 提供 投 融 资 渠 道 和 减免 税政 策 ， 折 
政策 ， 这 些 政策 是 实现 创新 知识 、 技 术 与 经 济 发 展 最 ” 展 金 融 机 构 跨 境 服务 功能 等 的 资金 政策 ， 促 进 创业 孵 
优 匹配 的 有 效 途 径 ， 对 提升 创新 绩效 有 重要 的 促进 作 化、 技术 转移 的 政策 ， 与 国际 接轨 的 技术 标准 、 科 技 
HUS, O 有 利于 吸引 汇聚 国际 科技 人 才 的 制度 环境 。 法律、 知识 产权 保护 政策 等 。 

包含 以 人 才 引 进 计划 为 代表 的 “引进 ”类 政策 , 以 出 1.2 具体 研究 方法 

入 境 和 工作 许可 为 代表 的 “ 准 入 ”类 政策 ， 以 人 才 安 国际 化 科研 环境 建设 是 一 个 极其 综合 而 复杂 的 议 
届 乐 业 、 衣 食 住 行为 主 的 “保障 ”类 政策 ， 以 外 国 高 。” 题 ,， 涉 及 部 门 众多 ， 国 内外、 我 国 东西 部 地 区 ， 其 至 
端 人 才 引 进 后 科研 工作 和 职业 发 展 为 主 的 “发 展 ” 类  ” 各 层次 科研 人 员 或 管理 人 员 都 有 不 同 的 理解 和 需求 。 
政策 等 。G) 与 国际 接轨 的 创新 创业 服务 环境 。 包括 为 ” 本 研究 聚焦 重点 问题 ,深入 研究 堵 点 形成 的 原因 ， 并 


表 1 国家 层面 以 及 部 分 地 方 科技 创新 规划 与 国际 化 科研 环境 建设 相关 的 内 容 
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在 综合 研判 的 基础 上 给 出 政策 建议 。 

为 发 挥 科 技 评估 在 发 现 堵 点、 分 析 原 因 、 人 解决 问 
题 过 程 中 的 重要 作用 ， 本 研究 以 问题 为 导向 ， 综 合 采 
用 实地 调研 、 座 谈 访谈 、 案 例 研究 、 政 策 分 析 等 手 
段 ， 具 体 方式 包括 : O 座谈 访谈 和 实地 调研 。 
2019—2023 年， 赴 北 京 、 上 海 、 粤 港澳 大 湾 区 国际 科 
技 创新 中 心 ， 以 及 杭州 、 宁 波 、 西 安 、 成 都 等 国际 科 
技 创新 合作 活跃 的 地 区 ,开展 了 14 场 座谈 和 15 场 实 
地 调研 ， 涉 及 160 余 家 相关 单位 ， 包 括 战略 专家 ， 地 
方 科 技 主管 部 门 ， 高 校 、 科 研 院 所 、 企 业 管理 人 员 ， 
国内 科研 人 员 ， 外 国人 才 等 多 种 主体 ( 表 2), RAT 
解 相 关 管 理 、 科 研 人 员 认 为 我 国 在 建设 和 优化 国际 化 
科研 环境 方面 存在 的 问题 。@ 案例 研究 。 选 取 科 人 研 人 
员 认 为 最 吸 待 解决 的 科研 人 员 出 国 ( 境 )、 科 学 数据 
跨 境 流动 、 科 研 物资 出 入 境 、 科 技 计 划 对 外 开放 、 国 
际 科 技 组 织 来 华 等 议题 ， 并 围绕 每 个 议题 选取 1 一 2 家 
典型 机 构 开 展 跟踪 研究 ， 分 析 其 在 政策 实施 过 程 中 遇 
到 的 难点 、 痛 点 、 堵 点 问题 。(®) 政策 分 析 。 从 国家 和 
地 方 的 组 织 、 科 技 、 财 政 、 外 交 、 网 信 、 工 信 、 卫 生 
健康 、 海 关 、 外 汇 等 部 门 官方 网 站 与 国家 法 律 法 规 数 
据 库 等 渠道 ， 梳 理 并 研究 100 余 份 公开 的 法 律 法 规 、 
政策 文件 、 公 开 报 道 和 文献 资料 等 ， 分 析 堵 点 是 政策 
自身 原因 还 是 落地 实施 原因 ， 为 后 续 提 出 政策 建议 提 
供 支撑 。 
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2 国际 化 科研 环境 建设 面临 的 堵 点 分 析 


2.1 具体 问题 分 析 

本 文选 取 6 个 最 为 迫切 的 议题 进行 具体 剖 
析 ( 表 3)。 

(1) 教学 科研 人 员 因 公 出 国 ( 境 ) 政策 落地 和 执 
行 不 足 。 人 员 跨 境 交 流 是 开展 国际 科技 创新 合作 的 基 
础 保障 ， 出 入 境 便 利 程度 是 影响 教学 科研 人 员 能 否 顺 
利 开 展 国际 合作 的 必要 因素 器 。 当 前 ， 我 国 在 政府 层 
面 已 出 台 《 关 于 加 强 和 改进 教学 科研 人 员 因 公 临 时 出 
国 管理 工作 的 指导 意见 》 等 多 项 政策 以 简化 教学 科研 
人 员 出 国 〈 境 ) 手续 ， 然 而 在 具体 落地 执行 过 程 中 仍 
然 存在 诸多 难题 。GD 管理 方式 僵化 。 一 些 地 方 存在 对 
政策 “理解 不 透 、 不 敢 审 批 、 不 想 放 权 ” 的 现象 ， 对 
团 组 人 数 、 在 外 时 间 等 选择 “一 刀 切 ”管理 方式 。 部 
分 地 方 高 校 、 科 人 研 院 所 的 外 事 审 批 权限 仍然 归口 于 地 
方 外 事 部 门 ， 按 一 般 性 出 访 严 控 b9。(@ 政策 有 待 细 化 
和 明确 。 持 因 私 普通 护照 出 国 、 外 籍 科 研 人 员 出 国 
( 境 ) 开展 学 术 交 流 等 特殊 情况 普遍 缺乏 政策 依据 。 
O 审批 流程 繁 开 。 部 分 具有 外 事 审批 和 管理 权限 的 高 
校 、 科 研 院 所 的 内 部 审核 环节 过 多 ， 影 响 审批 效率 。 

(2) 科学 数据 与 信息 资源 获取 不 畅 。 科 学 数据 是 
大 数据 的 重要 分 支 ， 从 2017 年 开始 ， 伴 随 着 《中 华人 
民 共 和 国 网 络 安 全 法 》《 中 华人 民 共 和 国 数据 安全 法 》 


表 2 ”针对 不 同 对 象 的 调研 内 容 范 围 


Table 2 Research focus with respect of different research objects 


调研 重点 

调研 对 象 国内 外 形势 国际 合作 和 人 才 引 。 改革 举措 或 。 国际 合作 和 人 才 FEAH y 

分 析 进 的 意义 和 重要 性 。 ”经 验 做 法 引进 的 目的 问题 和 困难 
战略 专家 为 调研 范围 为 调研 范 不 在 调研 范围 ”不 在 调研 范围 。 为 调研 范围 。 为 调研 范围 
地 方 科技 主管 部 门 为 调研 范围 为 调研 范 匣 为 调研 范 匣 不 在 调研 范 匡 为 调研 范围 。 为 调研 范 匣 
高 校 .科研 院 所 、 企 业 管 理 人 员 。 ”不 在 调研 范 为 调研 范 为 调研 范 车 不 在 调研 学 上 为 调研 范围 。 为 调研 范围 
国内 科研 人 员 不 在 调研 东 匣 不 在 调研 范围 。 不 在 调研 范 草 为 调研 范围 为 调研 范围 。 为 调研 范 匣 
外 国人 才 不 在 调研 范 匣 不 在 调研 东 草 不 在 调研 荡 匣 为 调研 范围 为 调研 范围 。 为 调研 范 匣 
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表 3 ”国际 化 科研 环境 建设 堵 点 问题 清 


Table3 Problem list of bottlenecks in construction of international scientific research environment 


HE BAE 


涉及 环节 或 内 容 


科研 人 员 出 国 ( 境 ) 科研 人 员 因 公 出 国 ( 境 ) 

科学 数据 跨 境 流 动 科学 数据 跨 境 流动 
科研 仪器 设备 

科研 物资 出 入 境 ”生物 资源 
人 类 遗传 资源 出 入 境 


出 访 团 组 在 外 时 长 外事 审 批 报 销 审 计 
数据 分 级 分 类 、 重 要 数据 识别 数据 出 境 安全 评估 


免税 范围 临时 进出 口 流 动 监管 .引进 旧 设 备 
出 入 境 审批 
政策 宣传 .指导 服务 


在 境内 工作 的 外 籍 科 学 家 申请 科技 计划 (项 目 、 


科技 计划 对 外 开放 


发 起 成 立 
落户 
国际 科技 组 织 来 华 


境外 科技 类 非 政 府 组 织 在 华 开 展 活动 


出 入 境 、 停 居留 


工作 


外 国人 才 服 务 保障 


后 着 


《中 华人 民 共 和 国 个 人 信息 保护 法 》( 以 下 简称 “数据 
三 法 ”) 的 逐步 出 台 ， 我 国 形成 了 以 “数据 三 法 ”为 
核心 , 《数据 出 境 安全 评估 办 法 》《 个 人 信息 出 境 标准 
合同 办 法 》《 个 人 信息 保护 认证 实施 规则 》 等 标准 、 
旨 南 为 支撑 的 数据 跨 境 流动 治理 体系 。 然 而 ， 该 治理 
体系 仍然 不 够 完善 ， 如 存在 监督 规则 不 清晰 、 管 理 方 
式 不 透明 的 现象 。GD 科学 数据 跨 境 治理 顶层 设计 不 
足 ， 理 念 与 思路 需 进 一 步 明 确 。“ 数 据 三 法 ”出 台 后 ， 
我 国 数据 跨 境 进入 法 制 化 时 代 ， 使 得 “开放 为 常态 ， 
不 开放 为 例外 ”的 原则 需要 调整 ， 同 时 已 开放 的 科学 
数据 可 能 存在 安全 隐患 。@ 科学 数据 跨 境 治 理 体系 还 
不 完善 。 科 技 领域 数据 分 类 分 级 管理 办 法 、 重 要 数据 
识别 目录 和 关键 信息 基础 设施 的 认定 规则 仍 为 空白 ， 
导致 科研 人 员 对 数据 出 境 安 全 管理 的 尺度 把 握 不 
EN, “RH EAGEN © 科学 数据 跨 境 流动 基 
础 设施 和 管理 服务 水 平 仍 待 完善 。 科 学 数据 中 心 的 国 
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在 境外 工作 的 科学 家 申请 科技 计划 (项 目 、 基 金 ) 


申报 指导 、 项 目 申报 指南 、 国 际 化 评 


科技 计划 (项 目 ) 经 费 直 接 拨付 至 境外 涉及 :外 汇 、 税 务 、 经 费 监 
I: 、 财 政 经 费 支 P [s] ETATE F 等 环 T3 


登记 注册 、 激 励 保 障 (税收 优惠 、 资 金 补贴 等 ) 
归 类 与 划分 、 登 记 注 册 和 审核 业务 指导 


活动 备案 ,监督 监管 服务 保障 (税收 缴纳 配套 设施 人员 出 入 境 
等 ) 


SEXE R8 3 ZI S 


工作 许可 、 项 目 申 报 、 职 称 评审 、 绩 效 分 配 、 职 务 晋升 等 


社保 、 医 疗 和 医保 、 个 人 所 得 税 、 子 女 教 育 、 配 偶 就 业 、 金 融 、 住 房 、 
社会 融入 、 创 新 创业 、 国 际 化 街区 等 


际 化 水 平 有 待 提 高 ， 对 全 球 性 研究 支撑 力度 需 进 一 步 
提升 ， 同时， 对 于 与 论文 关联 的 科学 数据 存储 的 全 球 
公共 品 供给 不 足 ， 科 学 数据 主权 流失 的 风险 加 剧 。 
(3) 科研 仪器 设备 、 样 品 、 样 本 等 科研 物资 面临 
出 入 境 难 ， 税 收 、 管 理 不 配套 不 落地 等 阻碍 。@ 免税 
问题 。 未 纳入 政府 间 合 作协 议 的 科研 合作 与 科学 研究 
和 教学 用 品 免税 行为 中 的 “ 非 整 台 套 ” 科 研 设 备 无 法 
获得 进出 口 免税 。(C 临时 进出 口 问 题 。 科 研 仪 咒 设备 
临时 进出 口 需 在 6 个 月 内 复 运 出 境 或 人 境 ， 最 长 免税 
期 限 不 超过 2 年 ， 免 税 时 限 和 次 数 无 法 满足 实际 需求 ， 
对 海外 实验 和 连续 观测 造成 困扰 。G@) 引进 旧 设 备 问 
题 。 一 方面 ， 科 研 设 备 折旧 程度 难以 认定 ， 部 分 旧 科 
研 设备 被 认定 为 新 设备 从 而 导致 需 缴纳 较 高 税 费 ; 另 
一 方面 ， 部 分 旧 科 研 设备 易 被 误 判 为 “ 洋 垃圾 ”， 不 
予 准 许 人 境 。@ 人 类 遗传 资源 过 境 及 合作 使 用 《人 
类 遗传 资源 管理 条 例 实施 细则 》 的 普及 、 宣 传 、 指 导 


仍 需 加 强 ， 部 分 基层 单位 未 及 时 成 立 人 类 遗传 资源 管 
理 部 门 、 制 定 相 关 管 理 制 度 。 与 此 同时 ， 基 层 科研 人 
员 与 管理 人 员 的 法 治 意识 仍 需 持 续 加 强 ， 相 关 人 员 在 
申请 过 程 中 存在 对 人 类 遗传 资源 样本 报批 报 备 的 适用 
范围 、 审 批 流程 理解 不 到 位 现象 ， 导 致 申报 材料 准备 
不 充分 、 多 次 补充 材料 仍 无 法 通过 审批 等 。 

(4) 科技 计划 对 外 开放 程度 不 高 ， 与 科研 经 费 跨 
境 使 用 的 税收 、 外 汇 管理 制度 尚 需 完 善 。G) 境外 科研 
机 构 无 法 直接 承担 我 国 财政 科技 计划 项 目 。 目 前 ， 仅 
有 国家 重点 研发 计划 、 国 家 自然 科学 基金 、 广 东 省 和 
深圳 市 财政 科技 计划 等 实现 对 港澳 科研 机 构 开 放 ， 其 
他 科技 计划 一 般 不 允许 在 境外 (包括 港澳 ) 工作 的 科 
学 家 依托 境外 科研 机 构 申 请 。@@ 科技 计划 项 目 管理 的 
国际 化 水 平 仍 需 提高 。 我 国 绝 大 部 分 科技 计划 项 目 
(基金 ) 的 申报 指南 、 申 报 书 、 年 度 报 告 等 均 为 中 文 ， 
国际 化 评审 、 联 合 评 审 等 机 制 也 仍 处 于 探索 初期 ， 导 
致 在 华 外 籍 科学 家 申请 我 国 科 技 计 划 项 目 (基金 ) 比 
HAR. © 在 科技 项 目 中 以 购买 服务 方式 支出 的 涉外 
经 费 “ 能 办 不 会 办 ” 。 目 前 ， 跨 境 科研 经 费 可 以 以 
“服务 贸易 ”的 方式 办 理 ， 但 其 原则 上 仍 属于 一 般 的 
经 营 性 涉外 商务 活动 ， 并 未 对 涉外 科研 活动 进行 差别 
化 处 理 ; 同时 ， 科 研 (财务 ) 管理 部 门 、 银 行 、 税 务 
部 门 等 对 经 费 出 境 办 理 方式 各 有 解读 ， 存 在 政策 内 涵 
普及 不 到 位 、 流 程 复杂 的 问题 。 

(5) 境外 非 政府 科技 类 组 织 在 华 活动 、 落 户 阻 碍 
较 多 ， 发 起 国际 科技 组 织 任重道远 。《 中 华人 民 共 和 
国境 外 非 政府 组 织 境内 活动 管理 法 》 对 境外 非 政府 组 
织 在 中 国境 内 开展 活动 进行 了 具体 规定 。 然 而 ， 当 前 
政策 环境 不 足以 吸引 世界 性 、 有 分 量 的 非 政 府 国 际 科 
技 组 织 来 华 落户 中 。Q@ 发 起 、 吸 引 或 参加 国际 科技 组 
织 的 制度 体系 有 待 建立 健全 。 和 缺少 国际 科技 组 织 来 华 
落户 发 展 的 法 律 法 规 和 实施 细则 中 ， 仍 然 存 在 用 管 政 
府 间 国际 组 织 的 办 法 管 非 政府 国际 组 织 、 用 行政 办 法 
管 学 术 组 织 、 用 境内 办 法 管 境外 组 织 的 现象 。@) 注 
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册 、 备 案 手 续 繁 珊 ， 政 策 指 导 不 够 。 国 际 科 技 组 织 注 
册 手 续 繁 琐 、 环 节 复 杂 ， 涉 及 民政 、 公 安 、 科 学 技术 
协会 及 业务 指导 单位 等 多 个 部 门 中 ， 与 国际 规则 尚未 
完全 接轨 。@ 国际 科技 组 织 事务 管理 和 服务 体系 有 待 
完善 。 国 际 科技 组 织 事务 管理 归属 尚 不 明确 ， 部 门 间 
联动 机 制 不 够 健全 ， 境 外 非 政 府 组 织 的 归 类 尚 不 
清晰 。 

(6) 外 国人 才 来 华 服 务 保 障 在 顶层 设计 、 制 度 优 
化 、 便 利 性 、 科 研 融 入 等 方面 均 有 待 优化 。 党 的 十 八 
大 以 来 ,我国 出 台 了 包含 外 国人 签证 、 工 作 许 可 、 居 
留 、 永 居 ， 以 及 社会 保险 、 医 保 和 医疗 、 个 人 所 得 
税 、 子 女 教育 、 人 金融、 配偶 就 业 、 创 新 创业 等 在 内 的 
多 类 外 国人 才 服 务 保障 法 律 法 规 、 政 策 举措 ， 成 为 营 
造 “ 挫 心 留 人 ”良好 制度 环境 的 重要 方面 。 然 而 ， 我 
国 针对 外 国人 才 的 服务 保障 政策 仍 需 进一步 优化 调 
HE. D 法 律 体系 不 健全 ， 顶 层 设 计 和 统筹 协调 不 足 。 
外 国人 在 中 国 工作 、 永 久居 留 、 技 术 移 民 的 法 律 法 规 
仍 未 出 台 ， 存 在 立法 空白 、 法 律 制度 不 健全 、 标 准 程 
序 不 清晰 等 诸多 问题 外 。 与 此 同时 ， 外 国人 才 服 务 保 
障 的 职能 分 散在 多 个 部 门 ， 政 策 合力 没有 完全 形成 。 
@ 部 分 政策 受 串 面 窄 、 鹤 盖 面 不 足 。 目前, 我国 针对 
高 端 或 顶尖 外 国人 才 的 服务 保障 政策 已 较为 完善 ， 但 
对 于 一 般 性 外 国人 才 的 服务 保障 存在 诸多 不 足 ， 子 女 
和 人 学 、 购 付 汇 、 住 房 公 积 金 等 方面 的 “国民 待遇 ” 难 
以 实现 ， 外 国人 工作 许可 分 类 标准 有 待 优化 ， 外 国人 
缴纳 社保 也 存在 通常 难 满 15 年 且 无 法 延 缴 或 怒 缴 的 问 
Ui, (3) 部 分 政策 便利 化 程度 有 待 提升 ， 政 策 宣传 不 
够 、 知 晓 不 足 。 我 国 尚 缺乏 统一 的 外 国人 身份 证 件 ， 
外 国 护照 的 信息 与 我 国 诸多 生活 应 用 场景 尚未 形成 有 
效 衔 接 ， 永 居 证 件 深 入 生活 细节 的 便利 仍 未 形成 。 国 
内 移动 支付 中 的 信任 链 及 资金 链 亚 待 完善 ， 外 国人 才 
无 论 是 在 办 理 信 用 卡 ， 还 是 在 使 用 信用 卡 支付 方面 ， 
均 存 在 不 少 困 难 。 同 时 ， 不 论 是 出 入境 、 社 保 ， 还 是 
子女 教育 、 购 付 汇 ， 均 存在 政策 宣传 不 足 、 知 晓 度 不 
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够 “最 后 一 公里 ”不 畅通 的 问题 。@ 海外 人 才 开 展 
科研 工作 困难 。 海 外 高 层次 人 才 尤 其 是 外 国人 才 来 华 
后 难以 申请 科技 项 目 ， 国 内 以 “ 帽 ” 取 人 的 人 才 评 价 
机 制 ， 与 过 多 关注 项 目 、 论 文 等 量化 指标 的 人 才 评 价 
体系 ， 也 给 海外 高 层次 人 才 尤 其 是 “ 拒 坡 期 ”的 青年 
人 才 带 来 较 大 压力 。 

2.2 系统 性 问题 分 析 

建设 国际 化 科研 环境 是 一 个 涉及 多 维度 、 多 主 
体 、 多 环节 的 系统 工程 ， 上 述 堵 点 问题 出 现 的 原因 既 
有 外 部 环境 和 国际 形势 的 影响 ， 也 有 自身 治理 能 力 与 
水 平 的 问题 ， 既 有 政策 之 间 的 统筹 协调 ， 还 有 落实 落 
地 的 问题 ， 需 要 从 更 高 层面 、 更 深层 次 来 审视 这 些 
问题 。 

(1) 复杂 的 国际 形势 是 延缓 我 国 建设 国际 化 科研 
环境 的 最 大 外 部 变量 。 当 前 ， 国 际 形势 严峻 复杂 ， 各 
种 风险 挑战 接 是 而 至 ， 在 未 来 很 长 一 段 时 间 ， 大 国 关 
系 和 地 缘 政治 依然 是 影响 我 国 国际 科技 合作 和 科技 外 
交 的 重要 因素 。 尤 其 是 美国 将 我 国 视 为 主要 战略 竞争 
对 手 ， 不 断 对 我 国 实施 科技 和 产业 遏制 ， 拉 拢 盟友 对 
我 国 科技 发 展 于 追 堵截 ， 对 其 他 国家 与 我 国 合作 形成 
“寒蝉 效应 ”。 因 此 ， 对 我 国 开展 国际 科技 合作 、 吸 引 
海外 人 才 造 成 阻碍 ， 也 对 外 国 合作 者 、 在 华 外 国人 才 
和 外 资 企 业 造 成 一 定 影响 。 国 际 合作 论文 数据 显示 ， 
中 国 的 国际 科技 合作 活跃 度 自 2018 年 的 27.4% 下 降 至 
2021 年 的 25.0%，2021 年 中 美 合作 比重 更 是 较 2018 年 
下 降 近 10 个 百分点 ”; 上 海 美国 商会 发 布 的 2023 年 中 
国 商业 报告 显示 ，66% 美 国企 业 认 为 “中 美 关系 日 益 
紧张 ”已 经 连续 3 年 成 为 在 华美 资 企 业 的 首要 商业 挑 
战 ， 技 术 和 研发 行业 尤其 如 此 。 

(2) 现代 化 治理 体系 和 治理 能 力 还 未 完全 适应 新 
形势 下 统筹 开放 、 发 展 与 安全 的 新 要 求 。 随 着 科学 研 
究 范 式 发 生 深刻 变革 ， 科 技 对 社会 和 人 类 发 展 产 生 愈 
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发 巨大 的 影响 ， 对 我 国 现代 化 治理 体系 的 与 时 俱 进 提 
出 了 更 高 的 要 求 。 以 科学 数据 为 例 ， 伴 随 着 数据 密集 
型 的 第 四 科学 研究 范式 的 兴起 ， 科 学 数据 已 成 为 传播 
速度 最 快 、 影 响 面 最 宽 、 开 发 利用 洪 力 最 大 的 战略 
性 、 基 础 性 科技 资源 。 然 而 ， 和 欧美 国家 相 比 ， 我 国 
科学 数据 跨 境 流 动 治理 体系 仍 处 于 起 步 阶 段 ， 很 多 规 
则 、 制 度 仍 存 在 空白 ， 难 以 在 保证 数据 安全 的 前 提 
下 ， 最 大 限度 开放 和 共享 数据 资源 。 其 他 领域 的 开放 
也 是 如 此 ， 只 有 “ 管 得 住 ”才能 “ 放 得 开 ”， 而 “ 管 
得 住 ”的 前 提 必 然 是 治理 体系 的 科学 化 、 精 准 化 、 规 
范 化 。 

(3) 围绕 国际 化 科研 环境 建设 的 顶层 设计 和 统筹 
协调 不 足 。@ 职能 分 散 。 与 国际 化 科研 环境 建设 的 相 
关 职 能 分 散在 科技 、 移 民 、 外 交 、 人 社 、 财 政 、 公 
安 、 海 关 、 税 务 、 医 保 、 教 育 、 外 汇 等 多 个 部 门 ， 加 
上 各 地 区 发 展 阶段 和 资源 课 赋 各 不 相同 ， 导 致 部 门 
间 、 央 地 间 、 区 域 间 政 策 协 调 难度 均 较 大 ， 推 动 各 项 
工作 时 难以 完全 形成 合力 ， 不 利于 从 整体 上 打造 开放 
创新 的 国际 化 科研 环境 。() 效益 考虑 。 部 分 职能 部 门 
在 政策 制定 和 执行 过 程 中 也 会 考虑 政策 成 本 和 效益 的 
问题 。 以 外 国人 才 服 务 保障 政策 为 例 ， 涉 及 社保 、 医 
保 、 子 女 教育 、 外 汇 等 生活 保障 类 事务 ， 一 般 无 法 区 
分 外 国人 与 中 国人 ， 更 无 法 过 多 向 占 绝对 少数 的 外 国 
人 才 倾 斜 公共 资源 。@) 制度 不 一 。 各 类 服务 保障 政策 
多 以 部 门 规章 制度 的 方式 存在 ， 数 量 众 多 ， 一致 性 、 
衔接 性 无 法 充分 保障 ， 导 致 无 法 有 效 满足 各 类 人 才 的 
现实 需求 。 

(4) 政策 实施 落地 存在 困难 ， 存 在 “政策 无 障 
碍 、 实 操 有 壁 全 ”的 现象 。 觉 的 十 八大 以 来 ,我 国政 
府 从 中 央 层 面 出 台 了 众多 改善 国际 化 科研 环境 的 政 
策 ， 但 仍 长 期 存在 一 些 难 点 、 堵 点 、 痛 点 问题 。GD 在 
中 央 层 面 ， 科 学 数据 跨 境 管 理 、 国 际 科技 组 织 来 华 落 
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户 等 法 律 法 规 或 政策 文件 多 以 原则 性 指导 意见 为 主 ， 
缺乏 对 具体 落地 实施 机 制 的 研究 ， 缺 少 相 应 的 实施 细 
则 和 落地 规则 。C@ 在 地 方 层 面 ， 对 科研 人 员 因 公 出 国 
( 境 )、 外 国人 永 居 证 件 、 购 付 汇 等 方面 的 文件 精神 宣 
传 解 读 不 到 位 ， 实 际 推进 和 落实 文件 过 程 中 ， 存 在 
“不 作为 “ 层 层 加 码 ” 或 “以 文件 落实 文件 ”等 现 
Ro © 在 机 构 主 体 和 受 串 主体 层面 ， 对 人 类 遗传 资源 
管理 ， 科 研 经 费 以 “购买 服务 ”方式 出 境 ， 外 籍 人 才 
理应 享受 的 个 税 、 子 女 教育 、 社 保 、 医 疗 等 政策 ， 存 


国际 化 科研 环境 建设 亚 待 解决 的 若干 堵 点 剖析 及 政策 建议 


位 、 科 研 人 员 诉求 反 映 渠道 ， 
有 效 性 、 增 强 获 得 感 。 

(2) 进一步 优化 科研 教学 人 员 出 入 境 管理 。 四 下 
放 审 批 权 限 。 进 一 步 细 化 教学 科研 人 员 因 公 临 时 出 国 
( 境 ) 开展 学 术 交 流 活动 的 有 关 政 策 ， 面 向 信用 好 、 
对 外 科技 交流 合作 频繁 的 高 校 和 科研 院 所 全 面 下 放 外 
事 审 批 权限 ， 为 教学 科研 人 员 开 展 国 际 交 流 提 供 便 
利 。@) 优化 外 事 经 费 管 理 。 加 强 教学 、 科 研 、 财 务 、 
审计 部 门 的 协同 力度 ， 进 一 步 优 化 外 事 计 划 管 理 、 经 


在 政策 效果 评价 上 注重 


在 服务 意识 不 够 、 政 策 了 解 不 足 、 管 理 方式 僵化 、 不 
敢 承 担 责任 等 现象 。 加 之 大 部 分 政策 文件 多 以 内 部 方 
式 传达 ， 基 层 管理 部 门 和 科研 机 构 甚 至 不 知道 文件 的 
存在 。 此 外 ， 在 政策 实施 过 程 中 ,长 期 存在 “重活 
动 、 轻 效果 、 弱 评估 ”的 问题 。 


3 优化 国际 化 科研 环境 的 有 关 建 议 


新 形势 下 ， 我 国 应 以 更 加 开放 的 思维 和 举措 加 强 
国际 科技 交流 合作 ， 推 动 完善 科技 创新 开放 合作 政策 
供给 ， 不 断 优化 、 细 化 国际 科技 合作 服务 政策 举措 ， 
着 力 破 除 在 优化 和 构建 国际 化 科研 环境 建设 中 存在 的 
实际 堵 点 ， 充 分 激发 各 创新 主体 开展 国际 科技 交流 合 
作 的 活力 与 动力 。 

(1) 加 强 顶 层 设 计 和 统筹 协调 。 充 分 发 挥 中 央 科 
技 委员 会 在 科技 创新 工作 中 的 统筹 协调 作用 ， 加 快 解 
决 国际 化 科研 环境 建设 工作 的 战略 性 、 方 向 性 、 全 局 
性 问题 ， 进 一 步 提 高 相关 政策 的 系统 性 和 前 瞻 性 。 推 
动 完善 技术 移民 、 人 才 签 证 、 外 国人 永久 居留 条 例 和 
在 华工 作 条 例 等 法 律 制度 。 加 强 部 门 协同 ， 在 政策 实 
施 上 强化 协同 联动 、 放 大 组 合 效应 。 完 善 部 门 间 信息 
共享 、 后 台 认 证 和 业务 协同 。 加 强 部 地 联动 ， 对 于 
“政策 无 障碍 、 实 施 有 壁垒 ”的 问题 ， 及 时 指导 地 方 
玻 通 堵 点 、 难 点 ， 推 动 好 的 政策 落地 落实 。 建 立 机 名 
性 调研 和 信息 报 送 制 度 ， 有 计划 地 开展 调查 研究 ， 加 
强 与 国内 创新 主体 及 外 国人 才 联 系 ， 畅 通 各 科研 单 


c 


费 审核 报销 等 环节 ， 加 强 对 参加 国际 组 织 活 动 、 国 际 
大 科学 计划 (工程) 等 特殊 团 组 (任务 ) 的 保障 力 
度 。 鼓 励 高 校 、 科 研 院 所 和 医疗 卫生 机 构 教学 科研 人 
员 为 完成 项 目 任 务 目标 ， 确 有 需要 的 可 持 因 私 出 入境 
证 件 出 境 参 加 科研 学 术 活 动 。 加 强 完 成 出 访 任务 以 后 
报销 、 审 计 等 各 项 工作 的 联动 保障 。(@) 探索 出 入 境 管 
理 新 模式 。 在 有 条 件 的 地 方 探索 实现 “一 地 两 检 ” 等 
特定 人 员 便 捷 人 境 新 模式 ， 利 用 智能 化 技术 为 符合 条 
件 的 科研 人 员 出 人 境 提供 便利 化 通关 服务 。 

(3) 引导 有 序 高 效 获取 全 球 科研 信息 资源 。@ 加 
快 制定 科学 数据 跨 境 流动 管理 细则 。 明 确 科 学 数据 跨 
境 流动 的 基本 思路 ， 寻 找 科学 数据 开放 共享 与 数据 保 
护 之 间 的 平衡 点 中 。 制 定 科技 领域 重要 数据 指导 目 
录 ， 加 快 实施 科学 数据 的 分 类 分 级 和 科学 数据 跨 境 流 
动 的 合 规 性 审查 。@ 加 强 数据 规范 化 管理 及 普法 宣 
传 。 一 方面 ， 提 高 现 有 科学 数据 中 心 和 各 科研 机 构 的 
国际 化 水 平 及 数据 管理 水 平 ， 加 强 数据 的 规范 化 管 
理 ; 另 一 方面 ， 加 强 对 数据 拥有 者 的 普法 宣传 ， 在 安 
全 的 前 提 下 促进 科学 数据 的 合理 流动 。(@) 开展 科学 数 
据 跨 境 先行 先 试 。 文 持 粤 港澳 大 湾 区 、 海 南 自 贸 港 以 
及 各 地 自 贸 区 等 在 实施 数据 出 境 安全 评估 、 个 人 信息 
保护 认证 、 个 人 信息 出 境 标准 合同 备案 等 制度 过 程 
中 ， 探 索 “ 白 名 单 ”、 数 据 蜂 境 直 报 等 机 制 ， 为 在 全 
国 范围 的 推广 进行 试验 示范 。@ 图 加 强 科学 数据 国际 治 
理 合 作 。 在 科学 数据 跨 境 流 动 和 开放 共享 方面 加 强 研 
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究 与 国际 合作 ， 积 极 参 与 科学 数据 跨 境 流动 的 全 球 
治理 。 

(4) 持续 推动 各 类 科研 样品 、 物 资 跨 境 流动 便利 
和 信任 监管 。@ 简化 手续 。 加 强 科技 、 海 关 、 税 务 等 
部 门 间 的 协调 沟通 ， 有 针对 性 地 研究 并 简化 重要 科研 
物资 的 通关 手续 。@) 完善 免税 规定 。 扩 大 “十 四 五 ” 
期 间 科研 物资 进口 税收 优惠 政策 适用 范围 ， 使 之 进 一 
步 覆 盖 “ 非 整 台 套 ”设备 、 样 本 、 样 品 等 ， 延 长 和 放 
宽 科 研 物资 临时 进出 口 免税 的 时 限 和 次 数 要 求 ， 保 障 
国际 大 科学 计划 (工程 )、 重 要 国际 科技 合作 项 目 所 
需 的 科 人 研 物资 免税 需求 。@) 设立 “绿色 通道 ”。 探 索 
建立 并 完善 科研 仪器 设备 、 样 品 、 试 剂 、 耗 材 等 物资 
进出 境 “ 白 名 单 ”， 采 用 事先 承诺 申报 、 进 入 海关 
“绿色 通道 ”快速 放行 的 方式 管理 。@ 在 特定 区 域 开 
展 先 行 先 试 。 在 粤 港 澳 大 湾 区 、 海 南 自 贸 港 等 特定 区 
域 ， 探 索 针 对 区 域内 的 科研 机 构 及 企业 所 用 境外 设备 
(包括 新 设备 及 二 手 设备 ) 和 各 类 科研 物资 ， 实 施 便 
捷 的 减免 税 路 径 ， 人 允许 特定 范围 的 流动 并 逐步 进行 推 
广 。@ 加 强人 类 遗传 资源 过 境 使 用 政策 宣 贯 与 普及 。 
推动 管理 部 门 加 强 对 《人 类 遗传 资源 管理 条 例 实 施 细 
则 》， 以 及 申请 、 审 批 相关 文件 的 宣 贯 解读 。 鼓 励 基 
层 科研 主管 单位 成 立 人 类 遗传 资源 管理 专业 部 门 、 制 
定 人 类 遗传 资源 管理 实施 细则 ， 督 促 各 上 位 文件 的 落 
实 落地 。 

(5) 加 大 科技 计划 对 外 开放 ， 吸 引 各 国 科学 家 融 
入 我 国 科研 体系 。(D 试点 支持 国外 科学 家 直接 承担 我 
国 科 技 计划 。 依 托 “ 面 向 全 球 的 科学 研究 基金 "， 面 
向 全 球 公开 征集 重大 研究 任务 ， 人 允许 境外 机 构 直接 申 
请 和 承担 项 目 任务 。 选 取 适 合 领 域 的 科技 计划 (GE 
金 、 项 目 ) 作为 试点 ， 人 允许 境外 科研 机 构 作 为 项 目 合 
作 单 位 ， 与 国内 单位 共同 申请 ， 并 提供 财政 经 费 支 
持 。@ 进一步 推动 国际 科技 合作 项 目 实施 及 国际 化 管 
理 。 鼓 励 我 国 科研 资助 部 门 和 各 类 创新 主体 与 国外 共 
同 设立 研究 基金 或 联合 资助 计划 ， 逐 步 推行 “两 个 团 
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队 、 一 个 本 子 、 共 同 目标 ”的 联合 申报 和 国际 评审 机 
制 氏 。 推 动 国际 合作 项 目 申报 指南 、 申 报 书 、 任 务 
书 、 中 期 报告 、 验 收报 告 等 的 中 英 双语 化 ， 为 外 籍 科 
学 家 申请 项 目 提供 更 多 便利 。@) 便利 科研 资金 跨 境 拨 
付 使 用 外。 建立 科研 资金 境外 拨付 绿色 通道 ， 提 高 科 
研 对 外 付 汇 、 纳 税 的 智能 化 和 便利 化 程度 。 加 强 科 
技 、 税 务 、 外 汇 、 银 行 多 部 门 协调 ， 进 一 步 细 化 对 非 
营利 性 涉外 科研 业务 (如 跨 境 汇款 、 免 税 ) 的 管理 
规定 。 

(6) 积极 吸引 国际 科技 组 织 来 华 落户 。GD 完善 制 
度 建 设 。 加 快 出 台 国 际 科技 组 织 在 华 注 册 登 记 细则 ， 
明确 优先 登记 领域 。 优 化 完善 国际 组 织 在 银行 、 外 
汇 、 税 收 、 法 律 保护 、 人 员 雇 佣 、 外 事 管理 等 方面 的 
政策 。 厘 清国 际 科 技 组织 落 户 的 管理 归属 与 权 责 ， 构 
建 相关 部 门 牵头 、 民 政 部 登记 、 各 部 门 各 司 其 职 的 长 
效 工作 机 制 外 。@@) 加 大 吸引 力度 。 充 分 利用 区 域 创新 
高 地 和 开放 优势 ， 选 择 在 北京 、 上 海 、 粤 港澳 大 湾 区 
等 具有 良好 国际 交往 环境 和 科技 人 才 基 础 的 地 区 ， 引 
导 发 起 新 建 各 类 国际 科技 组 织 。G) 优化 保障 政策 。 借 
鉴 国际 经 验 ， 通 过 为 国际 科技 组 织 提 供 场 租 优惠 与 运 
营 补贴 ， 为 其 更 好 地 从 事 科 技 交 流 活动 提供 资金 保 
障 。 此 外 ， 应 加 强 我 国 在 国际 科技 组 织 任职 及 后 备 人 
选 的 培养 ， 推 动 我 国 科学 家 高 水 平地 参与 国际 科技 组 
织 决策 和 管理 。 

(7) 打造 具有 国际 竞争 力 和 吸引 力 的 人 才 发 展 环 
St. CD 为 国内 外 各 类 人 才 提 供与 国际 接轨 的 服务 保障 
政策 。 制 定 更 为 灵活 的 养老 保险 缴纳 和 延 缴 政策 ， 加 
强 外 籍 人 才 住 房 保 障 ， 降 低 外 国人 才 申 办 信用 卡 的 门 
槛 、 提 高 便利 性 ， 加 强国 际 化 定点 医院 建设 ， 推 动 各 
地 切实 落实 普 惠 性 的 外 国人 才子 女人 读 公办 学 校 政策 
举措 ， 鼓 励 地 方 推动 基础 教育 资源 国际 化 。C 打造 宜 
居 宜 业 及 国际 化 环境 氛围 ， 提 升 海外 科技 人 才 的 归属 
感 。 围 绕 交 通 出 行 、 移 动 支付 、 医 疗 保健 等 生活 场 
景 ， 打 通信 息 壁 又 ， 畅 通 人 民 币 现 金 、 信 用 卡 、 电 子 


钱包 、 微 信 钱 包 、 支 付 宝 等 的 多 元 化 支付 机 制 ， 扩 大 
外 国人 护照 和 永 居 证 在 各 类 生活 场景 中 的 应 用 范围 。 
不 断 优 化 国际 化 语言 环境 ， 引 导 各 地 满足 不 同类 型 海 
外 人 才 住 房 需求 。 加 大 对 各 类 国际 化 人 才 的 政策 宣传 
力度 ， 应 知 尽 知 、 直 达 快 享 ; 宣传 优秀 海外 科技 人 才 
的 典型 事迹 ， 营 造 引 才 用 才 留 才 的 良好 社会 氛围 。 
O 加 快 改善 国际 化 人 才 科研 和 工作 “软环境 ， 推 动 
更 好 融入 科研 和 创新 生态 体系 。 多 措 并 举 加 强 对 国际 
化 人 才 尤 其 是 青年 人 才 的 支持 力度 ， 加 快 推动 科技 计 
划 (项 目 、 基 金 ) 的 国际 化 管理 ， 引 入 国际 同行 开展 
指南 制定 和 项 目 评审 。 切 实 解 决 “帽子 ”文化 带 来 的 
闵 端 ， 引 导 形 成 科学 合理 的 人 才 评 价 导向 ， 营 造 风 清 
气 正 、 国 际 化 氛围 浓厚 的 人 才 工 作 和 发 展 环 境 。 


4 结语 


国际 化 科研 环境 是 构建 具有 全 球 竞争 力 开放 创新 
生态 的 重要 内 容 ， 对 于 推进 建设 国际 科技 创新 中 心 、 
打造 区 域 创新 高 地 ， 实 现 高 水 平 科技 自立 自强 具有 重 
要 意义 。 本 文 以 科研 人 员 出 国 ( 境 )、 科 学 数据 跨 境 
流动 、 科 研 物资 出 入 境 、 科 技 计划 对 外 开放 、 国 际 科 
技 组 织 来 华 、 外 国人 才 服 务 保障 6 个 方面 为 例 ， 对 国 
际 化 科研 环境 中 的 政策 制度 环境 进行 了 深入 分 析 。 研 
究 发 现 ， 这 6 个 方面 均 存 在 政策 实施 方面 的 问题 ， 导 
致 创新 资源 跨 境 流动 不 畅 ， 影 响 全 球 创新 资源 的 有 效 
集聚 。 而 形成 这 些 问题 的 原因 ， 一 方面 是 受 国际 形势 
变化 、 新 冠 疫 情 等 外 部 因素 影响 ， 另 一 方面 也 与 我 国 
自身 科研 环境 的 国际 化 程度 与 科技 创新 开放 合作 的 基 
础 能 力 水 平 有 关 。 

习近平 总 书记 在 二 十 届 中 央 全 面 深化 改革 委员 会 
第 一 次 会 议 上 强调 ,“ 要 把 全 面 深化 改革 作为 推进 中 
国 式 现代 化 的 根本 动力 ” “努力 在 破除 各 方面 体制 机 
制 次 端 、 调 整 深层 次 利益 格局 上 再 攻 下 一 些 难 点 ”， 
为 加 快 国际 化 科研 环境 建设 指明 了 方向 。 与 此 同时 ， 
中 央 科技 委员 会 的 组 建 和 成 立 ， 将 为 从 系统 上 、 根 本 


国际 化 科研 环境 建设 亚 待 解决 的 若干 堵 点 剖析 及 政策 建议 


上 、 战 略 上 解决 国际 化 科研 环境 建设 的 堵 点 问题 提供 
契机 。 本 文 所 述 6 个 方面 的 墙 点 问题 只 是 众多 体制 机 
制 问题 的 一 部 分 ， 但 解决 问题 的 方式 仍然 具有 广泛 意 
义 。 面 向 未 来 ， 一 方面 要 加 强 与 国外 各 类 创新 主体 的 
开放 合作 ， 积 极 在 国际 科技 组 织 发 出 “中 国 声音 ”， 
国际 社会 表明 中 国 开放 合作 的 信心 和 决心 , 广泛 吸 
纳 国 际 科学 界 、 全 球 学 术 共 同体 、 各 国政 府 等 参与 到 
我 国 “国际 化 科研 环境 ”建设 中 来 。 另 一 方面 ， 在 更 
高 起 点 、 更 高 层次 、 更 高 目标 上 推动 国际 化 科研 环境 
建设 ， 加 强项 层 设 计 和 统筹 协调 ， 优 化 政策 规定 ， 解 
决 政 策 壁垒 、 推 动 政策 落地 ， 以 “ 钉 钉 子 精神 ”推动 
各 项 体制 机 制 改 革 切 实 落地 ， 着 力 构建 更 具 竞 争 力 的 
国际 科技 合作 环境 、 更 加 友好 的 人 才 服 务 环境 ， 助 力 
高 水 平 科技 自立 自强 ， 造 福全 人 类 。 


可 
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Bottleneck analysis and policy suggestion on construction of 


international scientific research environment 


ZHOU Xiaolin WANG Jun! LIZiyu” CHI Jingru' MENG Fanchao! YANG Yun! REN Xiaoping” 

(1 National Center for Science & Technology Evaluation, Beijing 100081, China; 

2 School of Management, Harbin Institute of Technology, Harbin 150006, China) 
Abstract Strengthening the construction of international scientific research environment is conducive to promoting international 
scientific and technological exchanges and cooperation, as well as building an open innovation ecosystem with global competitiveness. 
Based on research interviews and policy analysis, this study analyzes the blockages and proposes policy recommendations from six 
aspects: entry and exit of scientific research personnel, cross-border flow of scientific data, cross-border flow of scientific research 
materials, openness of S&T plans, settlement of international S&T organizations, and services and welfare of foreign talents. The 
research reveals several problems existing in the current construction of international science and technology environment, such as 
insufficient openness of S&T innovation system and lacking of relevant policies. And these problems lead to an obstructed cross- 
border flow of innovation resources, reducing the effectiveness of global innovation resources" convergence. Deep reasons for these 
problems could be categorized as, on one hand, the systematic deficiency on policies, and on the other hand, problems on policy's 
implementation, lacking awareness and cumbersome procedure. For future development, it is suggested to promote top-level design, 
improve laws and regulations, strengthen departmental coordination, optimize policies and regulations, simplify procedures, and refine 
operational guidance, so as to break through the cross-border flow of personnel, data, materials, and capital, to build a more 
competitive institutional environment for S&T cooperation. 
Keywords international scientific research environment, international scientific and technological cooperation, policy blockage, 


cross-border innovation resources 
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